CRESCERE COME COMUNITA'’
per stare bene
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PREMESSA

Perché avere una pianificazione strategica ?
La risposta piu immediata potrebbe essere : pégogna pensare al da farsi, avere una direzione
in cui muoversi e questa direzione dobbiamo comtssageciderla insieme, assumerne la
responsabilita (ognuno per il suo ruolo) sia inocdissuccesso che di insuccesso. Si potrebbe
aggiungere che una Amministrazione Comunaieeavere una pianificazione per legge poiché
I'art.46 del D.Igs. n.267/2000 ed il successivo &0, imponendo la distinzione tra fase di
pianificazione e fase di programmazione, dannaftofla giustificazione normativa al piano
strategico.
In parole dotte possedere “una visione strategpesente risponde a una posizione morale tanto
guanto ad un bisogno pratico”(1).
A che serve una pianificazione strategica ?
In particolare per un Ente Locale come il Comungesa:

* Influenzare I'ambiente invece che esserne influenza

» Chiarire o riformulare il proprio ruolo rispetto @ttadini-utenti

» Agire positivamente rispetto al cambiamento

* Identificare i fattori critici di successo nel torio

» Trovare metodi innovativi per raggiungere gli obiet

* Nella contingenza di questo periodo a parteciparechiarezza di idee e di proposta

progettuale all’'ultimo ciclo di fondi strutturalet’U.E. 2007-2013 , ai Piani Operativi della

Regione Puglia , al Piano Strategico dell’Area ¥dtindisina.

(1) ) Mark H. Moore, La Creazione di Valore Pubblicajg@ni e Associati, 2007, Milano.
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Tutti questi strumenti si muovono attraverso pstnategici, che a cascata si riverseranno sul
Comune di Carovigno. Per poter beneficiare di domdli il Comune di Carovigno deve avere
unsuopiano strategico coerente e compatibile con guedlioni, obiettivi ed assi prioritari di
intervento.

A chi serve una pianificazione strategic®

Serve innanzitutto ai decisori politippiché la definizione e I'approvazione di in pisstmategico

comunale spetta al Consiglio Comunale, massimassione politica della Citta. La strategia,
infatti, e il risultato di un “processo politicor®n amministrativo”.

In tal senso serve innanzitutto alla separazicaesgponsabilita politica e responsabilita
burocratica.

Serve agli operatori del’amministrazioperché attraverso il piano strategico & possitube/are

obiettivi chiari e precisi su cui operare da trasfare in obiettivi altrettanto chiari che diventano
atti programmatori quali il Piano dettagliato degfiettivi, le Relazioni Previsionali e
Programmatiche, i Piani Esecutivi di GestioneBilidncio Preventivo e Consuntivo, il Sistema dei
Controlli  Interni.

Serve ai cittadini poiché il piano strategico del Comune di Carovigrer I'approccio scelto,
garantisce un Comune apertdperto al contributo di tutti i suoi partnersratterso un meccanismo
di “fiducia” 'uno dell'altro lavorando in modo ¢glaborativo. Un Comune che adotti un piano

strategico partecipato € un comune aperto, trasfggreapace di ascoltare e di rispondere.

Il primo passo per un piano strategico consistalagt una connotazione verbale ad una

“visione”(2).

“...la Vison & un'immagine dei cambiamenti che si desideranseggiire attraverso 'organizzazione....Ricordiamo sd¢uni elementidi una
Vision efficace:

. E coincisa, riuscendo cosi a catturare I'attenziteldettore;

. Descrive una situazione futura auspicata per I'amtlei esterno ma anche per I'organizzazione stgssaahi ci lavora;

. Si indirizza a tutti gli stakeholders(utenti deisa, cittadini, dipendenti,gruppi di interesse);

. E coerente con la missione ed i valori.
Nell'elaborare la Vision si puo pensare di sveglianprovvisamenteal 2013 e descrivere lo stato dell'organizzazione e del dooricostante nel
caso I'organizzazione abbia raggiunto i suoi scBpéare una visione del futuro ha I'utilita di gaid I'azione di oggi e di creare una tensione
positiva e coesione del’'organizzazione.” Bach —dRaly Pianificazione Strategica e Balanced Scaxkoagli Enti Locali, Franco Angeli editore,
2007 Milano.
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La “visione” di “Carovigno 2013 scaturisce proveizialmente dalle Conferenze di ascolto che il
Comune aveva indetto per la definizione degli vetati strategici a valenza sovracomunale che il
territorio dovra avanzare al Comitato dei Sinddldngerno del percorso specifico dell’Area Vasta

Brindisina.

Quegli incontri hanno bene indicato i punti di f@r di debolezza del territorio insieme alle
minacce cui esso € esposto e alle opportunitasdeemio cogliere.

L’estrema sintesi di quella analisi puo esseraleasata in una formula che rappresenta la
“vision” e che puo essere esplicitata con la ffaSRESCERE COME COMUNITA’ PER

STARE BENE” .

Si é scelto il verb6CRESCERE” perché azione che implica uno sviluppo. Svilugppetto ad

uno stato preesistente (la citta di oggi, la seatith storica, sociale,culturale ed economicapi s
valori) che contiene gia nel suo “DNA” di organisisaciale tutte le informazioni per la crescita.
La crescita e un fatto oggettivo che si puo vedmisyrare, correggere, aiutare. La crescita non e
immediata ma a medio-lungo periodo. La crescitagasere influenzata da macrofattori esterni ma
ha in sé gli anticorpi contro i microfattori detlentingenze quotidiane.

Il Piano strategico di Carovigno adotta il metod@pproccio“COME COMUNITA™  poiché
nasce e si sviluppa per un governo della cittatggpata” attraverso forme ,anche innovative, di
intervento del partenariato sia esterno che interno

Infine indica le paroléSTARE BENE” come traguardo di tutto il percorso-processo. liarts
bene” a cui il piano tende rappresenta I'elemengurabile della formula. Gli indicatori socio-
economici indicheranno se rispetto ad una situ&zpartenza e cresciuta la ricchezza della citta
da un lato e se si € abbassato la soglia dei hbisadjialtro e conseguentemente se la strategia e
stata efficace o meno. Naturalmente essa dovréeasemitorata costantemente in tutti i suoi
obiettivi affinché si apportino tutti i corretticthe dovessero rendersi necessari in un pericgio co

lungo di tempo (valutazione in itinere).
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UN NECESSARIO INQUADRAMENTO

Nell’anno 2007 la Regione Puglia, riprendendo iadirpolitici e conseguenti atti amministrativi
gia adottati, deliberava la “Adozione Documentaf&igico della Regione Puglia” ed i relativi
Programmi Operativi Regionali FESR — FSE — FEABR722013. (3)
Fra le “Strategie e Priorita” al punto 3.3 del FE®Rpetti specifici di sviluppo a carattere
Territoriale” si evidenzia che “un ruolo fondamdatanell’attuazione del Programma Operativo
“sara svolto dal percorso di pianificazione stratager I'’Area Vasta che condurra alla redazione
dei Piani Strategici di Area Vastatf(. Allegato 1).
Si prosegue indicando che la Pianificazione Streseignde a:

» Valorizzare l'efficacia della fase di programmazangestione delle risorse dei Fondi

Strutturali 2007/2013

* Migliorare i criteri di allocazione delle risorse.

Si specifica che la Pianificazione Strategica [fel Vasta ha il compito di:

» Far emergere la specificita dei territori.....avaezamoposte progettuali di rilevanza

strategica e di respiro sovracomunale.
Questa dimensione territoriale delle proposte ptagk viene ribadita nella dichiarazione: “

elaborare proposte progettuali di rilevanza stiageg di_respiro sovracomunaiell’ambito dei

diversi assi prioritari del Programma Operativo”.

La necessita di stabilire la dimensione territerigbvracomunale giustificata dalla scelta

economica-politica di superare la “tendenza allimfnentazione territoriale dei fondi” escludendo
Jpertanto, qualsiasi proposta tesa soddisfare gbise interessi strettamente locali” per i quali

bisognera allora trovare altre vie di finanziamefotri da quelle dell’Area Vasta.

(3) Deliberazione della Giunta Regionale n.11391dafjosto 2006.Delibera di G.R.n 262 del 07.03.2005685 del 09.05.2005. Determinazione
Dirigente Sett. Programmazione n.199 del 30.06.2B8&gramma operativo FESR ,Aprile 2007. Delibierse G.R. 29.06.2007,n.1025
“Programma di Sviluppo Rurale per la Puglia 200I2BEASR, Deliberazione di Giunta Regionale 26.0Q72* Programma Operativo FSE
2007/2013.
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Chiarita in modo inequivocabile la dimensione terrale il Programma Operativo indica i criteri di
selezione degli interventi in riferimento alle preculiarita di una Area Vasta:
1. lidea strategica di sviluppo...che si basa sulla dnda inevasa proveniente dal Territorio;
2. il concetto di integrazione progettuale;

3. la dimensione e il riferimento territoriale del cpl@sso delle azioni programmate.

Il metodo da applicare in una pianificazione di &kasta si basa su quello ampiamente
sperimentato del “tavolo della concertazione” and affidati delicati compiti del percorso :

e lanalisi territoriale del fabbisogno

» la definizione delle priorita territoriali e setiali del programma

» la condivisione dei progetti strategici di qualita.
Il percorso metodologico comporta specifici “aceahidpartnership” sotto forma di “atti di
indirizzo” in cui si stabiliscono non solo i “dititdoveri” di ciascun attore ma anche le forme di
vigilanza.
La proposta del Piano strategico di Area Vasta,ualta approvato dal Nucleo Regionale di
Valutazione e Verifica degli investimenti pubbliassume una veste giuridica sotto forma di
Accordo di Programma Quadro con la Regione la mggonsabilita attuativa” viene affidata a
“soggetti” sulla “base di criteri legati sia alanostrazione di capacita cognitive, organizzaéve
gestionali nell’elaborazione di tali piani sia &sjfiche proposte da questi ultimi scaturite, deval
della loro redazione.
La lettura della norma regionale, cosi come riclgmpropone subito alcune riflessioni,
che necessita brevemente fare, pena il pericoldecRenificazione Strategica di Area Vasta ed |l
Piano Strategico di Carovigno non risultino in sgi& con le politiche settoriali del livello
regionale almeno sui seguenti punti:

« sull'impianto culturale da cui scaturisce
» sulla sua vision
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* sul metodo

e sugli strumenti
In merito all'impianto culturale il P.O. Regionatgccoglie e fa sintesi dell’ampia letteratura sulla
pianificazione strategica territoriale sviluppatwsguest’ultimo periodo a livello internazionale,
europeo e nazionale facendo altresi tesoro defiesza delle “migliori pratiche” avviate. Il primo
apprezzamento sul piano culturale € quello chedegjia dell’Area Vasta e chiaramente e
completamente ispirata alla “creazione di valorelpico” secondo la classica definizione di Mark
H .Moorg4).
L’altro aspetto di grande rilevanza, e di cui bisagenere conto in modo assoluto, € la distinzione
posta tra fase di pianificazione e fase di prograzione spesso in una Pubblica Amministrazione
indifferentemente usate). L'impianto del P.O. Regionale ben distingue le dasi assegnando alla
fase di programmazione la redazione ed approvaziehBiano ed a quella di programmazione |l

rispetto dei criteri di scelta e la responsabdit@uativa.

(4) Mark H. Moore, La Creazione di Valore PubbliGyerini e Associati, 2007, Milano.

“Per definizione una strategia enfatizza alcunpseoscapito di altri, e la decisione su cosa defssare valorizzato € sempre condizionata dalle
circostanze del momento...La corretta riprova persiretegia non consiste quindi nel sapere se gsdliutti i problemi per sempre , ma se risolvera
problemi importanti negli anni successivi alla sppplicazione e lascera un certo spazio per adiat@roblemi che non esistevano quando é stata
implementata...”.

(5) Bach — Ravaioli, Pianificazione Strategica ¢éaBeed Scorecard negli Enti Locali, Franco Angdlt@e, 2007 Milano.

“Le due fasi vanno, invece, tenute ben distinte gimeno due motivi fondamentali:

1. in primo luogo, per rimarcare la centralita cheprelcesso decisionale pubblico deve rivestire liesazione degli obiettivi che
'amministratore pubblico intende perseguire epratiutto, il processo attraverso cui si € arriaditi scelta dei bisogni da soddisfare e dei
comuni obiettivi da perseguire;

2. in secondo luogo, per rimarcare il fatto che ibtii decisione da prendere e le tecniche poteneiatierutilizzabili a supporto delle
decisioni stesse € diverso nelle fasi di pianificae strategica e di programmazione e , pertamersb € anche il ruolo dei due attori

principali del processo di formazione e dei docutirgirbilancio
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Sulla “vision” il P.O. indica chiaramente quellafdvorire “il perseguimento di obiettivi di
coesione territoriale” dove la coesione e ovviaraela considerare rispetto a tutti gli aggettivi che
'accompagnano (sociale, economica,ecc.).

Con cio si e fatto chiaramente tesoro dell’espedeatel passato ciclo di finanziamenti europei,
dove a fronte di pur tanti interventi territoriadissi non sembrano aver inciso sui livelli di coesi
regionale rispetto ai risultati attesi. Un esemipital senso puo essere proprio quello dell’utdizz
dei fondi strutturali in terra di Brindisi ed in p&olare nel suo capoluogo.

A fronte di una analisi del fabbisogno (schedeitdwndel c.d. Pacchetto Localizzativo) furono
attivati tutti gli strumenti finanziari allora pabgi: Patto Territoriale, Sovvenzione Globale U.E.
P.1.C. Interreg Ill, Programma Protagonist-UrbarPll.T, P.1.S., Parchi Urbani, Piano di Recupeo
Urbano, Contratti di Quartiere, Accordi di Programridna mai vista mole di finanza pubblica si &
riversata sulla citta ed a questa si aggiunseasiait fondi regionali, provinciali e comunali.
Ciononostante il rating della coesione rimane bassprova del fatto che i programmi, i progetti e
la finanza non sono sufficienti in assenza di ungsiéne strategica”’(6) .

Sembra questa la prima grande sfida per 'Areaa/Bsindisina e per il Comitato dei Sindaci che
aspira ad un piano strategico “piu risultato dipuocesso politico che non un percorso meramente
amministrativo...”(7).

Sul metodo il P.O. rimanda obbligatoriamente av6ta della concertazione”. Tassativo, infatti, &

la sua “istituzionalizzazione” e la produzione dctordi di partnership”.

(6) A tale proposito vedi Caiulo, Storia e progettdla riqualificazione urbana — Strategie futuee Brindisi, Schena editore, Fasano 2000.

(7) Documento di riallineamento del Piano Strategialel Piano della Mobilita, approvato dal Conaitééi Sindaci il 30.10.2007.
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Il P.O. fra i possibili approcci sceglie, dunqgaegllo della “strategia come partenariato”.(8)
La scelta deriva quasi certamente da due datcstgolitici:
» la Puglia vanta gia un’esperienza di gestione ahigintegrati quali i PIT ed i PIS ma anche
guella dei Patti territoriali;
* ['U.E. spinge ed investe verso I'obiettivo del “Saisable Investment in City Areas”(9) a
seguito anche dei buoni risultati ottenuti dallgaciiunite nella “Rete delle Citta

Strategiche” (10).

E’ bene evidenziare che proprio sul metodo dellecedazione, che aveva mostrato evidenti limiti
nella passata gestione degli strumenti programmigtwitoriali, I'esperienza della Rete propone
modelli di “superamento e di un’evoluzione del teamhale modello di concertazione, che prevede
di chiamare in causa solo certi attori, quelli facti ed organizzati. La sfida oggi € invece quelia
far entrare nel gioco partecipativo anche gli atteeno accreditati, quelli piu deboli, le voci piu

silenti e non solo gli attori forti.”(11).

(8) Sugli approcci strategici cfr. Bach-Ravaioly, @it., pagg. 37-59.

(9) I P.O. FESR nell’Asse VII "Competitivita e gdttivita delle citta e dei sistemi urbani” richiarfra gli strumenti di ingegneria finanziaria
I'iniziativa JESSICA (Joint European Support fors&inable Investment in City Areas) dove per aitté-si icomprende I'’Area Vasta e per
sostenibile si intende frutto di processi decislicinalusivi.

(10) Per la Rete delle Citta Strategiche vedi Bl&taffaella, La rete internazionale delle citta pami strategiciwww.trentofutura. it

(11) Ultimissimi spunti di riflessione anche in @@ Pagano, La Pianificazione Strategica dell@&aierso una nuova governance urbana, Forum

P.A. 13 maggio 2004yww.forumpa.it
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Sugli strumenti finanziari con cui la Regione datérPiano Strategico dell’Area Vasta troviamo
per primi i Fondi FESR cui in termini di addizioitalsi aggiunge I'FSEAllegato 2) (Fondo

Sociale Europeo) ed il FEASRI{egato 3) (Fondo per lo Sviluppo Rurale). Non trascurabili
saranno comungue le finanze nazionali dell'F.S.4uelle derivanti da Piani di Iniziativa
Comunitaria, Sovvenzioni globali o Fondi BEI.

Per la quantificazione finanziaria dei Piani Swatedelle Arre Vaste ( dieci per I'intera Regionk)
P.O. riporta : “... Anche da queste ultime considerasizdiscende che, in questa fase, non sono
prefigurabili gli assi prioritari di intervento pstto ai quali le aree vaste potranno svolgere i su
accennati compiti. Assi prioritari e relative lindeazione potranno essere definiti sulla basesdell
idee di sviluppo prodotte nell’ambito dei singolopessi di pianificazione strategica, attualmente i
fase iniziale”.

L’interpretazione di quanto appena riportato, pancando ad oggi la quantificazione delle risorse,

e chiarissimaguanto piu I'Area Vasta Brindisina produrra in ter mini di idee di sviluppo

tanto piu saranno i finanziamenti ad essa assegnaiconsequentemente ,all’interno dell’Area

Vasta Brindisina , quanto piu qualificati saranno iprocessi di pianificazione strategica della

Citta di Carovigno in ordine agli interventi tanto piu saranno le risorse che quest’ultima

potrebbe beneficiare per interventi a valenza soviebmunale.

Il Documento di Riallineamento dell’Area Vasta Blisina diventa, allora, per il Piano Strategico
di Carovigno fondamentale per la scelta degli ¢ivietpecifici e delle relative linee di intervento
Il Documento di Riallineamento contiene innanzdyitecise indicazioni allorquando “ha inteso
delimitare il campo d’azione, individuando ed idtando I'attivita della pianificazione strategica
verso lo studio e I'approfondimento di quelle fuoraideterminanti per il territorio interessato qual
1. I'economia e lo sviluppo
2. I'ambiente e I'assetto del territorio

3. itrasporti e la mobilita
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4. la cultura e la socialita
Al punto 1 dello stesso Documento si richiamana@cro obiettivi, priorita e allocazione
programmatica delle nuove risorse della politigiaeale unitaria 2007/2013 nel mezzogiorno con
l'indicazione in percentuale delle risorse finanmahe, nella media nazionale, dovranno essere
utilizzate per ciascuna delle dieci priorita contiennel Q.S.N.
Si sottolinea, altresi, che la Regione Puglia fidteeanche variare tali percentuali secondo una sua
autonoma scala di priorita di finanziamento ma ‘rédmbe, di conseguenza, ridurre pro quota la

spesa nelle altre priorita possibili.” .
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PROPOSTA
per
IL PIANO STRATEGICO CITTADINO “CAROVIGNO 2013”
e le sue proposte per

L’AREA VASTA BRINDISINA

L’adesione alla costruzione del Progetto Stratedicdrea Vasta Brindisina insieme ad altri
diciannove Comuni della Provincia ha convinto I'Ammistrazione Comunale di Carovigno
dell'opportunita di dotarsi anch’essa di un Piam@tggico cittadino non solo per attivare a pieno
una sua partecipazione ai Piani strategici sovraatidlivello Provinciale e Regionale) ma anche
per avere un documento politico in grado di inieiana nuova stagione di gestione della cosa
pubblica in un quadro di riferimento strategicabegpiu orientato alla soddisfazione della sua
comunita.

Nella “Premessa” a questa Proposta di Piano @ittadono state riportate le principali
motivazioni della scelta, dall'impianto culturalee lo ispira, alle tecniche a cui si ricorre nslla
costruzione, dall’approccio che lo sostiene , titazione posta sui Fondi Strutturali Europel
2007/13 , dalla necessita pratica di aderire afighA¥asta con chiarezza di proposizione e qualita di
interventi alla consapevolezza che il prossimaoaitiifinanziamenti europei sara I'ultimo per la
Regione Puglia come Obiettivo 1.

In questa parte della Proposta invece si esamianb strategico cittadino vero e proprio ben
sottolineando che essa ha un solo merito: queksskre appunto una Proposta. Come tale
necessario che nei modi piu partecipati possskalidiscussa, integrata, modificata, arricchita di
tutti i possibili suggerimenti e critiche per porigare all'approvazione del Consiglio Comunale ed

alla sua adozione.
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La mappa che qui si propone segue lo schemaatedslla pianificazione strategica dalla vision
agli obiettivi strategici generali, dagli obiettispecifici sino alle linee di intervento per le tjsa

indicano,ad oggi, i possibili finanziamenti. lnesgta fase ,pertanto, la Proposta va considerata un

mero contributo di base che si sforza di fare sirfta I'indirizzo politico di dotarsi di un Piamnmla

complessita della materia in esso contenuta.

1) Lalezione tratta dagli incontri con il Partenariato.

I Comune di Carovigno ha aderito al Piano Strate@ della Mobilita dell’Area Vasta Brindisina
con atto del Consiglio Comunale n. 36 del 07.087200

Successivamente lo stesso Consiglio Comunale ddeden..... del......... ha preso atto del
Documento di riallineamento del 30.10.2007.

A seguito delle due deliberazioni 'Esecutivo awdaina campagna di ascolto degli stakeholders
esterni ed interni all’Amministrazione secondo afeadario cui veniva data massima
pubblicizzazione.

Scopo delle riunioni era quello di avviare il pesmdell’Area Vasta coinvolgendo il territorio
comunale sin dall'inizio del procedimento al fineastere un primo quadro dei fabbisogni della
comunita rappresentata. | dati raccolti secondodtodica dello “open space” sarebbero serviti per
redigere una prima bozza contenente gli intenemtnissibili ad Area Vasta da sottoporre ad
approvazione del Consiglio Comunale. Il documeirtalé approvato sarebbe poi stato inviato al
Comitato dei Sindaci dell’Area Vasta.

Gli incontri hanno avuto luogo presso il Palazz€itia nei giorni 27.11.2007, 30.11.2007 e
04.12.2007. Hanno partecipato i rappresentantalehtariato e no-profit, dei settori produttivi
primario, secondario, e terziario, i rappresentdngiartiti politici, organizzazioni sindacali el
confessioni religiosec{r. allegato 4

Le conferenze di ascolto, chiamate ad esprimelsissointerventi ammissibili all’Area Vasta,
hanno posto subito I'esigenza di cogliere I'occasidata per allargare la consultazione anche a
problemi e possibili soluzioni fuori da quello sgieo procedimento invocando in poche parole un
piu ampio quadro strategico cittadino in cui I'ak@sta fosse uno dei modi per il raggiungimento
degli obiettivi comuni.

Due sostanzialmente sono gli aspetti posti a bageeasta indicazione politica:
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1. una valutazione largamente negativa del passdtdiifondi comunitari con relativa
“sfiducia” nei confronti di uno strumento che gilévato, almeno sin ora, incapace di
incidere visibilmente sul tessuto economico e dea@dtadino;

2. la necessita comunque che ’Amministrazione pagstedinuovo ciclo 2007/13 sia
attraverso I'Area Vasta (interventi a valenza acs@amunale) che quelli da finanziare
attraverso gli assi del FESR, FSE e FEASR conteeutelativi PP.OO. della Regione
Puglia (interventi a valenza comunale) dotandosindpiano strategico proprio del comune.

Allargata la base della proposizione, i numerageriventi possono essere considerati SW&.O.T.
in tempo reale della citta . La dichiarazione degkressi, pur eterogenei convergono su alcuni

punti forti:

mantenere alta I'attenzione sulla tutela e valorizazione dellambiente;

* sostenere ed aumentare la base per i settori proditi locali finalizzata alla
occupazione;

» creare un sistema di interventi efficaci per I'inndzamento dell’offerta di welfare

* aumentare la percezione di sicurezza,

* migliorare il rapporto tra Comune e cittadini.

Questi punti sono stati raccolti per definire @BIETTIVI STRATEGICI __ del Piano
“Carovigno 2013:

* Obiettivo 1: Migliorare linclusione e la coesione socialeia per quanto
concerne le condizioni di occupabilita che per quan concerne un piu efficace
sistema di welfare.

* Obiettivo_2 : Sviluppare il settore Turismo, Agricolo, PMI., Commercio.

* Obiettivo_3: Tutelare e valorizzare I'ambiente e I'identita alturale.

« Obiettivo_4 : Migliorare I'efficacia e I'efficienza del Comune
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La successiva fase di operazionalizzazione dégtivi prevede le seguenti azioni per ogni
obiettivo:

OBIETTIVO 1:

Azioni:

1.1 Promuovere I'occupazione attraverso le poterdita del territorio (risorse umane)
gualificando I'offerta formativa.

1.2 Attivare azioni che favoriscano processi di adtabilita della disoccupazione e per la
prima occupazione.

1.3 Creare migliori condizioni di accesso ai senvizocio-sanitari in particolare per i

soggetti a rischio di emarginazione sociale o debdtlonne,anziani, bambini).

1.4 Migliorare il rapporto e la comunicazione tra | Comune e la cittadinanza sul tema del

welfare urbano.

1.5 Coordinare le forme di intervento del no-profitcittadino con particolare riferimento
alla comunicazione e sinergia tra gli attori sociale tra questi ed il Comune.

1.6 Aumentare la percezione di sicurezza per gli @patori economici e per i cittadini in

genere.

OBIETTIVO 2:

Azioni:

2.1 Creare con i Comuni limitrofi un “Ambito Territ oriale” sotto forma di “Sistema
Turistico Locale Brindisi Nord”.

2.2 Valorizzare il binomio beni culturali — turismo.

2.3 Completare e qualificare la diversificazione & promozione dell’'offerta turistica con
particolare riferimento al triangolo produttivo Oa si di Torre Guaceto-Marine-Centro
Storico.

2.4 Incentivare e sostenere la nascita di PMI attrgerso politiche di convenienze

localizzative.
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OBIETTIVO 3:

Azioni:

3.1 Ricostruire e costruire I'identita della Citta intesa come risorsa da tutelare e
valorizzare.

3.2 Mantenere e migliorare gli standards ambientalper la difesa dell’ambiente quale
obiettivo trasversale .

3.3 Promuovere la mobilita urbana ed extraurbana acessibile ed ecosostenibile.

3.4 Favorire la nascita di Parchi Tematici sulla d¢tadinanza attiva, I'economia solidale,

I'offerta culturale.

OBIETTIVO 4 :

Azioni:

4.1 Attivare un Piano Formativo del personale del Gmune orientato all’attivazione e
controllo del Piano Strategico.

4.2 Investire nellammodernamento delle dotazioninformatiche comunali per accrescere
I'attivazione e la diffusione di servizi innovativi— societa dell'informazione diffusiva ed
inclusiva.

4.3 Recuperare e rendere funzionale per i servizi aittadini il Palazzo di Citta.

4.4 Monitorare ed implementare il Piano Strategicaittadino (azione trasversale).

Le suddette azioni possono essere raccolte indaeazlello scopo secondo il presente quadro
pertemi strategici:

1. AMBIENTE ED IDENTITA’ CULTURALE : Azioni:2.2,3.1,3.2,3.4,4.3

2. SISTEMI PRODUTTIVI : Azioni:1.1,1.2,2.1,2.2,2.3,2.4,4.2,4.1

3. INCLUSIONE SOCIALE, LAVORO, FORMAZIONE E ILWELFARE:  Azioni:
11,12,13,14,15,1.6,4.3,4.1.

Prof. Lucio Potenza 16



La distribuzione del peso degli obiettivi per teasgume la seguente rappresentazione grafica:

Distribuzione Obiettivi per tema strategico

@ Ambiente ed Identita
culturale

m Sistemi produttivi

O Interventi sociali

LINEE DI INTERVENTO

Sulla base degli obiettivi e delle linee di aziodgossibile individuare una serie di interventi
per il loro raggiungimento. Lo schema che segudicanobiettivo di riferimento, la
denominazione dell'intervento ed eventuali possibiiti di finanziamento.

In merito a quest’ultima ricerca va ben specificette ove per l'intervento si propongono
finanziamenti comunitari , in particolare derivaddi Piani Operativi Regionali, essi sono

desumibili da documenti disponibili al momento in si scrive e che necessariamente

bisognera ulteriormente dettagliare allorquandoassimeranno la loro forma definitiva, vale a

dire quando per ogni asse saranno individuate $emaie modalita di accesso (BANDI).
Analogamente si dovra provvedere sia per i fontlF&A che per i piani di iniziativa

comunitaria. Alcuni interventi sono tratti da doamti programmatici del Comune quali

Bilancio 2007, Triennale delle opere pubbliche,&&lni previsionali e programmatiche, anche

per questi il Piano influenzera le future steswseado atto di indirizzo politico .
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Rif.Obiettivo

~ (D

Specifico Denominazione dell’intervento proposto Fonti di Finanziamento
P.S. possibili
0S.1- Piano di formazione professionale per operatorP.O. Reg. Puglia FESR-FSE
Subl.1l del settore turismo, recupero e valorizzazione| Assi lll, IV . Area Vasta
BB.CC. e BB.AA. Brindisina. P.O. FSE
0.S. 1- Progetto di miglioramento dell'accesso delle | P.O. Reg. Puglia FESR Asse
Sub 1.1 donne a alla formazione specialistica perla | Il. P.O. FSE.
creazione di profili professionali innovativi Area Vasta Brindisina
0.S. 1- Attivazione di un Osservatorio Comunale- P.O. Reg. Puglia FESR Asse
Sub 1.2 Provinciale teso a favorire I'incontro tra VII. Area vasta Brindisina.
domanda ed offerta nel mercato del lavoro P.O. FSE.
0.S. 1- Piano di potenziamento della rete delle P.O. Reg. Puglia FESR Asse
Sub 1.3 infrastrutture sociali e sociosanitarie Il (3.2-3.3)
0sS.1 Istituzione del Forum del Terzo Settore ed Fondi Comunali. Privati.
Sub 1.4 Osservatorio Comunale dei fenomeni sociali. | Partenariato sociale. P.O. Re
Puglia FESR Asse Il (3.3)
0.S.1- Progetto per una Fondazione di Partecipazione Foadiunali-Privati. P.O.
Sub 1.5 Reg. Puglia FESR Asse Il
(3.3)
0S.1- Piano di intervento “sicurezza” P.O. Reg. Pugli®sREAsse
Sub 1.6 [l (3.4) . Area Vasta
Brindisina
0S.1- Progetto per il miglioramento del livello di P.O. Reg. Puglia FESR Asse
Sub 1.6 sicurezza e di legalita nell’ambito urbano 11
0.S.2- Creazione dell’ambito territoriale Turistico Area Vasta Brindisina. P.O.
Sub 2.1 Brindisi Nord Reg. Puglia FESR Asse IV
(4.1,4.2,4.3.4.4)
0.S.2- Piano di recupero e valorizzazione dei BB.CC| Area Vasta Brindisina. P.O.
Sub 2.2 BB.AA. Reg. Puglia FESR Asse IV
(4.2)
0.S.2- Piano delle infrastrutture, promozione e Fondi Comunali. P.O. Reg.
Sub 2.3 valorizzazione dell’economia turistica Puglia FESR Asse IV (4.1).
Carovignese.
0.S.2- Realizzazione dell’Approdo turistico al serviziop Fondi privati
Sub 2.3 dell'Oasi naturale di Torre Guaceto in localita
Specchiolla.
0S.2- Progetto Nuova Strada Provinciale Santuario | Area Vasta Brindisina
Sub 2.3 Belevedere- Mare.
0.S.2- Orogetto di recupero a fini ricettivi ex scuola | Area Vasta Brindisina
Sub 2.3 ERSAP — Torre Guaceto.
0.S.2- Intervento di restauro e riqualificazione della | Programma di Sviluppo Rural
Sub 2.3 stazione ferroviaria rurale di Serranova. Reg. Puglia . P.O. Reg. Pugli
FESR Asse lll. Area Vasta
Brindisina
0.S.2- Progetto Centro diportistico velico nell'area | Fondi Privati
Sub 2.3 marina protetta di Torre Guaceto.
0.S.2- Realizzazione Centro Servizi per il settore Sistemi Produttivi Locali. Asse
Sub 2.4 agroalimentare. | Piano di Sviluppo Rurale
0.S.2 Ampliamento e infrastrutturazione zona P.I.P| P.O. Reg. Puglia FESR Asse
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Sub 2.4

VI (6.2,6.3,6.1). Area Vasta
Brindisina

0.S.3 Piano di recupero, valorizzazione e fruizione | P.O. Reg. Puglia FESR Asse
Sub 3.1 Centro Storico. VII (7.1,7.2). Area Vasta
Brindisina.
0.S.3- Valutazione Ambientale Strategica del PUG. P.O..Reglia FESR Asse
Sub 3.2 VII (7.2).
0.S.3- Miglioramento della gestione del ciclo integratd®.O. Reg. Puglia FESR Asse |l
Sub 3.2 dei rifiuti e di bonifica dei siti inquinati. (2.5).
0.S.3- Piano di Protezione Civile del Territorio di Fondi Comunali
Sub 3.2 Carovigno.
0.S.3- Riutilizzo acque reflue depurate che sversano| iel0. Reg. Puglia FESR Asse |ll
Sub 3.2 canale Reale. (2.1). Area Vasta Brindisina
0.S.3- Realizzazione di un sistema di fitodepurazione Area vasta Brindisina
Sub 3.2 valle e successiva immissione delle acque
all'interno della Zona Umida di Torre Guaceto
0.S.3- Progetto di tutela e ripristino dei sistemi dunal|.P.O. Reg. Puglia FESR Asse Il
Sub 3.2 (2.3). Area Vasta Brindisina.
0.S.3- Piano del Traffico e della Mobilita cittadino. For@omunali
Sub 3.3
0.S5.3- Progetto percorsi alternativi mezzi pesanti aregArea Vasta Brindisina
Sub 3.3 di riserva di Torre Guaceto.
0.S.3- Realizzazione pista ciclabile intercomunale | P.O. Reg. Puglia FESR Asse |V
Sub 3.2 Brindisi-Carovigno-Ostuni. (5.3). Area Vasta Brindisina.
0.S.3- Produzione di combustibili solidi da biomasse| Area Vasta Brindisina. PIC
Sub 3.2 residuali-produzione di compost da biomasse| Interreg IT-GR. P.O. Reg.
Puglia FESR Asse Il (2.5).
0.S.3- Produzione di energia da fonti rinnovabili. Areast@Brindisina. P.O.
Sub 3.2 Reg. Puglia FESR Asse Il (2.4)
0.S.3- Istituzione del Parco Agrario degli Ulivi. Area \tasBrindisina. Piano
Sub 3.2 di Sviluppo Rurale Reg. Puglia
Assilell
0.S.3- Opere di risanamento dei canali pluviali. Area dastindisina. P.O.
Sub 3.2 Reg. Puglia FESR Asse Il (2.3)
0.S.4 Piano di formazione del Personale del Comune~ondi Comunali
Sub 4.1 sulla pianificazione strategica, sulla
programmazione degli obiettivi e sistemi di
controllo.
0.S.4 Progetto per i servizi innovativi del Comune tegs@rea Vasta Brindisina. P.O.
Sub 4.2 alla promozione della Societa dell’informazioneReg. Puglia FESR Asse | (1.5)
diffusiva ed inclusiva.
0.S. 4 Progetto del recupero e valorizzazione Area Vasta Brindisina. P.O.
Sub 4.3 funzionale del Palazzo di Citta. Reg. Puglia FESR Asse IV
(4.2)
0.S.4 Costituzione dell’Ufficio del Piano Strategico | Fondi Comunali
Sub 4.4 con funzioni di monitoraggio ed

implementazione,
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ALLEGATO 1:

ALLEGATO 2:

ALLEGATO 3:

ALLEGATO 4 :

Prof. Lucio Potenza

ALLEGATI

Estratto dal P.O. FSE Regione Puglia.

Estratto dal P.O. FSE Regione Puglia.

Estratto dal P.O. FEASR Regione Puglia

Fogli di rilevamento delle presenze aiTavoli di Partenariato.
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